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Vorwort

Deutschland hat sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2045 die Netto-Treibhausgasneutralitat zu erreichen.
Zentraler Baustein zur Erreichung dieses Ziels ist die vollstandige Umstellung der Energieversorgung auf
erneuerbare Energien. Die Dringlichkeit und die Bedeutung dieses Transformationsprozesses haben sich
vor dem Hintergrund der derzeitigen Energiekrise nochmals erhdht. Die erneuerbaren Energien sind der

Schliissel fur eine preiswerte und sichere Energieversorgung in der Zukunft.

Sachsen-Anhalt leistet einen entscheidenden Beitrag fiir das Gelingen der Energiewende in Deutschland.
Es steht als traditionell von der Energiewirtschaft gepragtes Land beispielgebend fiir den Ubergang von
einem konventionellen Energiesystem hin zu einer nachhaltigen Energieversorgung auf Basis
erneuerbarer Energien. Sachsen-Anhalt gehort in vielen Bereichen der erneuerbaren Energien zu den
Vorreitern der Energiewende und nimmt heute mit einer installierten Windenergieleistung von lber
5,3 Gigawatt eine Spitzenstellung beim Ausbaustand der Windenergie an Land ein. Bereits jetzt liegt der

Anteil der erneuerbaren Energien an der Bruttostromerzeugung in Sachsen-Anhalt bei tiber 60 Prozent.

Zur Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele auf nationaler und internationaler Ebene ist ein
verstarkter Zubau von Windenergieanlagen unerlasslich. Laut dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
soll sich die installierte Windenergieleistung bis zum Jahr 2030 auf insgesamt 115 Gigawatt verdoppeln.
Um dieses ambitionierte Ausbauziel zu erreichen, bedarf es einer gemeinsamen Kraftanstrengung der
Bundesldander. Insbesondere muss der Windenergie durch die Sicherung geeigneter Flachen in allen
Bundesldndern ausreichend Raum verschafft werden. Die gesetzliche Festlegung eines bundesweiten
2-Prozent-Flachenziels fir Windenergie an Land durch das Windenergieflaichenbedarfsgesetz (WindBG)
ist daher zu begrifen. Sachsen-Anhalt wird mit einem Anteil von 2,2 Prozent der Landesflache
Uberdurchschnittlich zum bundesweiten Flachenziel beitragen und die Ausweisung der nétigen

Windenergieflachen schnellstmdglich umsetzen.

Damit die Errichtung von Windenergieanlagen tatsachlich realisiert werden kann, bedarf es jedoch
weiterer MalRnahmen insbesondere hinsichtlich der Vereinfachung und Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren, der Losung von Konflikten mit dem Natur-, Arten- und Denkmalschutz sowie
der Gewinnung von Fachkraften zur Installation und Wartung der Anlagen. Die Corona-Krise hat
aullerdem deutlich gemacht, dass der Erhalt und der Ausbau von europdischen Herstellungskapazitaten

fiir Windenergieanlagen von entscheidender Bedeutung fiir die Erreichung der Ausbauziele sind.

Zur Sicherstellung des weiteren Ausbaus der erneuerbaren Energien und zur besseren Koordination
zwischen dem Bund und den Bundeslandern in Fragen der Energiewende ist im Jahr 2021 ein
Kooperationsausschuss eingerichtet worden. Dieser besteht gemaR § 97 EEG aus den fiir Energie
zustandigen Staatssekretdrinnen und Staatssekretdaren des Bundes und der Bundeslander. Er unterstiitzt

die Bundesregierung bei der Erstellung des jahrlichen Monitorings zur Zielerreichung gemaR § 98 EEG.
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Durch das Monitoring soll sichergestellt werden, dass die erneuerbaren Energien in der fir die Erreichung

der Ziele des EEG erforderlichen Geschwindigkeit ausgebaut werden.

Grundlage fir die Arbeit des Kooperationsausschusses stellt das Berichtswesen der Bundeslander gemald
§ 98 EEG dar. Die jahrlich durch die Bundeslander zu erstellenden Berichte beinhalten Daten zum
Ausbaustand der erneuerbaren Energien sowie Angaben zu Flachenausweisungen und Genehmigungen
von Windenergieanlagen an Land im jeweiligen Bundesland. Im Fall von Hemmnissen in der Regional-
oder Bauleitplanung oder in Genehmigungsverfahren sollen die Berichte der Lander die dafir

maRgeblichen Griinde sowie Vorschlage fir GegenmaRnahmen benennen.

Der vorliegende Bericht fiir das Jahr 2023 wurde vom Ministerium fir Infrastruktur und Digitales und vom

Ministerium flr Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt gemeinsam erstellt.
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1  Ausbau der erneuerbaren Energien und Landerziele

1.1 EE-Anlagen zur Stromerzeugung
Die nachfolgenden Tabellen 1 und 2 enthalten jeweils Auszlige aus dem Marktstammdatenregister der
Bundesnetzagentur lber Anzahl und Leistungen von Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren

Energien (EE) des Jahres 2022 (Datenstand: 19.03.2023; Auswertungszeitraum: Jan. 2022 - Dez. 2022).

Daten Uber Anzahl und Leistungen der Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien werden
zentral durch die Bundesnetzagentur fiir alle Bundeslander bereitgestellt. Die Daten der
Bundesnetzagentur unterliegen einer fortlaufenden Datenkorrektur durch die Qualitdtssicherung des
Marktstammdatenregisters sowie durch die Netzbetreiber und die Anlagenbetreiber als Dateninhaber.
Der hier verwendete Datensatz wird nur zum Zweck der Berichterstattung im Bund-Lander-
Kooperationsausschuss erstellt, gibt den Kenntnisstand am Erstellungstag wieder und eignet sich nicht fiir
statistische Zeitreihen. Die Daten sind daher auch nur bedingt vergleichbar mit den in vorangegangenen
Berichten verwendeten Datensdtzen bzw. Daten aus Zeitreihen von Energiestatistiken des Bundes oder

der Lander.

Tabelle 1: Installierte Leistung der EE-Anlagen zur Stromerzeugung im Jahr 2022 in MW

Installierte Bruttoleistung Zubau Neu- Riickbau
Leistung in MW (Netto) inbetrieb-
EE- nahmen
Stromerzeugungs-
einheiten

Biomasse 514,7 3,5 5,3 1,8

Solare
Strahlungsenergie
Windenergie an
Land
Windenergie auf
See

Klargas 6,5 1,2 1,2 -

3.755,3 244,7 245,7 0,9

5.340,1 39,0 103,8 64,8

Wasserkraft 33,8 0,9 0,9 -

Wasserkraft

(Grenzkraftwerke)
Pumpspeicher mit
nattrlichem - - - -
Zufluss

Deponiegas 7,9 - - -

Geothermie - - - -
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Tabelle 2:  Anzahl der EE-Anlagen zur Stromerzeugung im Jahr 2022

Anzahl Gesamt Zubau (Netto) Neu- Rickbau
EE- inbetrieb-
Stromerzeugungs- nahmen
einheiten

Biomasse 473 8 11 3

Solare
Strahlungsenergie
Windenergie an
Land
Windenergie auf
See

Klargas 29 2 2 -

52.436 9.434 9.467 33

2.805 -44 27 71

Wasserkraft 78 1 1 -

Wasserkraft

(Grenzkraftwerke)
Pumpspeicher mit
nattrlichem - - - -
Zufluss

Deponiegas 9 - - -

Geothermie - - - -

Zuséatzliche Angaben zu Tabellen 1 und 2

1.2

Quellen der Daten sind die Zeitreihen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland
der AGEE-Stat (Stand Feb. 2023), EEG-Anlagenstammdaten der Ubertragungsnetzbetreiber und das

Marktstammdatenregister der Bundesnetzagentur (Datenstand 19.03.2023).
Netto-Zubau: Neu-Inbetriebnahmen abzgl. Rickbau im Auswertungszeitraum
Neu-Inbetriebnahmen: Auswertung nach Inbetriebnahmedatum

Riickbau: Auswertung nach Datum der endgiiltigen Stilllegung

Wasserkraft: Ohne Grenzkraftwerke (Deutschland/Nachbarstaat) und ohne Pumpspeicher

Linderziele fiir den EE-Ausbau bzw. die EE-Stromerzeugung

Die Partner der Regierungskoalition in Sachsen-Anhalt haben sich in ihrem Koalitionsvertrag , Wir

gestalten Sachsen-Anhalt. Stark. Modern. Krisenfest. Gerecht.” fiir die Legislaturperiode 2021-2026

darauf verstandigt, die Treibhausgasemissionen in Sachsen-Anhalt innerhalb der Legislatur deutlich zu

senken und die Energiewende weiter voranzutreiben. Sachsen-Anhalt bekennt sich dazu, seinen Anteil an

der Verpflichtung des Bundes zur Emissionsminderung zu leisten.
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Zur Erreichung der klima- und energiepolitischen Ziele hat Sachsen-Anhalt im Jahr 2019 ein Klima- und
Energiekonzept verabschiedet. Dieses enthalt fiir finf Handlungsfelder (Energiewirtschaft, Gebaude,
Verkehr, Industrie und Wirtschaft, Land- und Forstwirtschaft/Landnutzung/Erndhrung) konkrete
Malnahmenpakete zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen. Sachsen-Anhalt leistet mit der
Umsetzung des Klima- und Energiekonzepts einen wichtigen Beitrag fir den Klimaschutz und die
Energiewende. Im Rahmen eines Monitorings werden die klima- und energiepolitischen Ziele des Landes
dabei fortlaufend Gberwacht. Um die Umsetzung von Energiewende- und KlimaschutzmalRnahmen im
Land weiter voranzutreiben, fiihrt das Ministerium fiir Wissenschaft, Energie, Klimaschutz und Umwelt
seit dem Jahr 2022 unter Beteiligung von Wissenschaft, Wirtschaft, Kommunen sowie Birgerinnen und
Blirgern einen Zukunfts- und Klimaschutzkongress durch, dessen Ergebnisse im Regierungshandeln

Niederschlag finden werden.

Um eine nachhaltige Reduzierung der Treibhausgasemissionen in Sachsen-Anhalt zu erreichen, ist es
neben der deutlichen Verringerung des Energieverbrauchs durch Energieeinsparung und
Energieeffizienzmallnahmen unverzichtbar, den verbleibenden Energiebedarf perspektivisch vollstandig
durch erneuerbare Energietrager zu decken. Sachsen-Anhalt strebt daher bis zum Jahr 2050 einen Anteil
der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch von 100 Prozent an. Als Zwischenziel fiir das Jahr
2030 wurde in der Nachhaltigkeitsstrategie 2022 des Landes Sachsen-Anhalt ein Anteil der erneuerbaren
Energien am Endenergieverbrauch von 45 Prozent festgelegt, wobei der Bruttostromverbrauch bis dahin
bereits vollstandig aus erneuerbaren Energien gedeckt werden soll. Bei der Umsetzung dieser
ambitionierten  Ziele bildet das energiepolitische Zielviereck aus Versorgungssicherheit,

Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und Akzeptanz den politischen Handlungsleitfaden.

Als Bindeglied fir einen gelungenen und umfassenden Transformationsprozess muss neben der
Integration von erneuerbaren Energien im Stromsektor auch die Implementierung von CO2-freien
Energietragern in den Ubrigen Sektoren stattfinden. Insbesondere griinem Wasserstoff kommt dabei eine
entscheidende Rolle zu. Daher hat Sachsen-Anhalt im Mai 2021 eine Wasserstoffstrategie verabschiedet.
Es wird das Ziel verfolgt, bis zum Jahr 2030 mindestens 1 GW Elektrolyseleistung zur Herstellung von
jahrlich mindestens 5 TWh griinen Wasserstoffs aufzubauen. Zur Erreichung dieses Ziels wird der Zubau
von je 5 GW Wind- und Solarenergieleistung angestrebt. Durch den landesweiten Aufbau dezentraler und
verbrauchernaher Erzeugungs- und Versorgungsanlagen sowie den Aufbau separater lokaler
Wasserstoffnetze zur Integration zuséatzlicher Erzeuger und Verbraucher griinen Wasserstoffs wird die
Transformation zu Erneuerbaren Energien weiter fortgefiihrt. Auf diese Weise soll eine stérkere
energetische und stoffliche Nutzung von grinem Wasserstoff in industriellen Prozessen ermdglicht
werden. Bis zum Jahr 2040 soll die grofRskalige Herstellung von CO2-freiem und -neutralem Wasserstoff

in Sachsen-Anhalt die regionale Wertschépfung starken. Implementiert wird die sachsen-anhaltische
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Wasserstoffinfrastruktur in ein nationales und europaisches Wasserstoffleitungsnetz. Im Zusammenspiel
mit Kavernenspeichern als grol3skalige Energiespeicher soll eine flichendeckende Wasserstoffversorgung
im Land sichergestellt werden, die eine sektoreniibergreifende Nutzung von griinem Wasserstoff

ermoglicht.

2 Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie an Land (Flachenziele,
ausgewiesene und geplante Flachen, Genehmigungen, Repowering)

2.1 Stand der Umsetzung der Ziele zu Flachenausweisung nach
Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG)

Gemall dem WindBG hat der Bundesgesetzgeber nunmehr verbindliche Flachenziele bzgl. der
Windenergie an Land fir alle Bundeslander festgelegt.

Auf das Land Sachsen-Anhalt entféllt hierbei ein Flachenbeitragswert von 1,8 Prozent der Landesflache
bis zum 31.12.2027 bzw. von 2,2 Prozent der Landesflache bis zum 31.12.2032.

Hinsichtlich der Festlegung regionaler Teilflachenziele fiir die flinf Planungsregionen des Landes Sachsen-
Anhalt erfolgt derzeit eine Anderung des Landesentwicklungsgesetzes Sachsen-Anhalt.

Hierbei beriicksichtigen die regionalen Teilflichenziele die tatsdchlich vorhandenen Flachenpotenziale in
den jeweiligen Planungsregionen. Die Grundlage fiir den gewahlten Verteilungsschlissel bildet eine
Analyse der Freiraumstruktur, insbesondere der naturrdumlichen Gegebenheiten, fiir das gesamte Land
Sachsen-Anhalt.

Im Vergleich zu den anderen Planungsregionen weist die Planungsregion Harz aufgrund ihrer
naturraumlichen und morphologischen Bedingungen Besonderheiten in ihrer Freiraumstruktur auf.
Daher ist es beabsichtigt, eine regionale Differenzierung zwischen den einzelnen Planungsregionen
vorzunehmen.

Flr die Planungsregion Harz soll demnach ein Anteil von 1,2 Prozent (bis zum 31.12.2027) bzw. 1,6 Prozent
(bis zum 31.12.2032) der Regionsflaiche fiir die Windenergie an Land ausgewiesen werden.
Demgegeniiber soll ein Anteil der Regionsflache von jeweils 1,9 Prozent (bis zum 31.12.2027) bzw. 2,3
Prozent (bis zum 31.12.2032) in den Planungsregionen Altmark, Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg, Halle und

Magdeburg festgelegt werden.

2.2 Ausgewiesene Flachen
2.2.1 Hintergrund zu Planungspraxis und aktueller Planungssituation im Bundesland
Die planungsrechtliche Steuerung der Nutzung der Windenergie im Land Sachsen-Anhalt findet auf der

Ebene der Regionalplanung im MaRstab 1:100.000 statt.
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Die flinf sachsen-anhaltischen Regionalen Planungsgemeinschaften haben demnach mittels
Festsetzungen zur Steuerung der Windenergie in ihren Regionalen Entwicklungspldanen resp. Sachlichen
Teilplanen die raumlichen Voraussetzungen fiir die Nutzung der Windenergie zu sichern.

Im Rahmen der rechtswirksamen Planungen im Land Sachsen-Anhalt haben die Regionalen
Planungsgemeinschaften Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten und Eignungsgebiete
festgelegt. Aulerhalb dieser rechtswirksam festgelegten Gebiete ist die Errichtung von
Windenergieanlagen ausgeschlossen.

Eine solche Planung der rdumlichen Konzentration von Windenergieanlagen mit Ausschlusswirkung
bedarf eines abschlieRenden und das gesamte Planungsgebiet umfassenden schliissigen
Planungskonzeptes.

Bei der Festlegung von Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten beziehungsweise
Eignungsgebieten fir die Nutzung der Windenergie sind vorhandene Konversionsflichen und
Industriebrachen vorrangig zu prifen.

Die gefestigte hochstrichterliche Rechtsprechung verlangt der planenden Stelle bei der Festlegung von
Konzentrationsflachenplanungen mit Ausschlusswirkung im Planungsprozess die Vornahme einer
vorstrukturierten Abwagung ab. In deren Rahmen muss bei der Untersuchung des Planungsraumes eine
Unterscheidung zwischen harten Tabuzonen und weichen Tabuzonen vorgenommen werden.

Fiir die Potenzialflachen, die nach Abzug der harten und weichen Tabuzonen erhalten bleiben, sind
ausreichende Positivflaichen fiir die Nutzung der Windenergie zu entwickeln, um der Windenergie
substanziell Raum zur Verfligung zu stellen.

Das Repowering ist derzeit nur in Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten sowie in
Eignungsgebieten fir die Nutzung der Windenergie zuldssig. Raumordnerisches Ziel ist dabei eine
Verbesserung des Landschaftsbildes sowie eine Verminderung von belastenden Wirkungen.!

Rechtlich eingerahmt wird die raumordnerische Steuerung der Windenergie im Land Sachsen-Anhalt
durch die Festlegungen im Landesentwicklungsplan (LEP LSA 2010) sowie durch das
Landesentwicklungsgesetz (LEntwG LSA).

Diese Planungspraxis gilt fir das gesamte Land. Regionale Unterschiede im Sinne der beschriebenen
Vorgehensweise liegen nicht vor.

Derzeitige in diesem Zusammenhang stehende Klageverfahren, Moratorien etc. sind nicht bekannt.

Mit dem rechtswirksamen Urteil des OVG LSA vom 18.11.2015 — 2 L 1/13 wurden die Regelungen des

Regionalen Entwicklungsplanes der Planungsregion Magdeburg zur Ausweisung von Vorranggebieten mit

LIm Hinblick auf den Abbau von weiteren Planungshiirden sowie der Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren
soll diese im Landesentwicklungsplan 2010 des Landes Sachsen-Anhalt verankerte Festlegung aufgehoben werden. Die
Aufhebung erfolgt vorbehaltlich des parlamentarischen Verfahrens im Rahmen der derzeitigen Anderung des
Landesentwicklungsgesetzes Sachsen-Anhalt.
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der Wirkung von Eignungsgebieten sowie Eignungsgebieten fiir die Nutzung der Windenergie (3 3.356,75
ha) fir unwirksam erklart. Die Unwirksamkeit begriindet sich auf einem Mangel im Abwagungsvorgang
infolge einer fehlerhaften Abwagung wegen der u. a. unterbliebenen Unterscheidung in harte und weiche
Tabukriterien, welcher das Fehlen eines schliissigen gesamtraumlichen Planungskonzeptes zur Folge hat.
Mit dem am 01.02.2023 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Erhohung und Beschleunigung des Ausbaus von
Windenergieanlagen an Land“ (sog. Wind-an-Land-Gesetz) sowie korrespondierenden Anderungen im
Baugesetzbuch (BauGB), Raumordnungsgesetz (ROG) und Erneuerbare-Energien-Gesetz wird die Planung
von Gebieten fir die Nutzung der Windenergie von einer Konzentrationsflaichenplanung mit
Ausschlusswirkung auf eine Positivplanung umgestellt werden.

Im Sinne der bundesrechtlichen Vorgaben sollen zukiinftig Vorranggebiete gemaR § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG
festgelegt werden.

In Sachsen-Anhalt ist die Umwandlung von Wald zur Errichtung von Windenergieanlagen aufgrund der
gegenwartigen Waldarmut nicht zuldssig (§ 8 Abs. 1 Satz 3 Landeswaldgesetz Sachsen-Anhalt). Inwieweit
sich dies quantitativ auf die Flachenverfligbarkeit sowie auf die bestehende Flachenkulisse fiir die
Windenergie an Land auswirkt, kann nicht eingeschatzt werden.

Vor dem Hintergrund des Urteils des BVerfG zum Thiiringer Landeswaldgesetz wird derzeit eine Anderung
des Landeswaldgesetz Sachsen-Anhalt geprift.

Eine rechtliche Vorgabe seitens der Landes- oder Regionalplanung, ob der Rotor einer Windenergieanlage
innerhalb der Windenergiegebiete liegen muss oder dariiber hinausragen darf, besteht nicht.

Angesichts der mit der regionalplanerischen Grobmalstablichkeit von 1:100.000 verbundenen
Grenzunschérfe darf somit der Rotor einer Windenergieanlage aus raumordnersicher Sicht iber die fir
die Nutzung der Windenergie ausgewiesenen Flachen hinausragen.

Von der Landeroffnungsklausel gemaR § 249 Abs. 9 BauGB wird im Land Sachsen-Anhalt gegenwartig kein

Gebrauch gemacht.

2.2.2 Ausgewiesene Flachen fiir Windenergie an Land
Das Land Sachsen-Anhalt verfligt hinsichtlich der Flachenausweisung fiir Windenergie an Land Uber eine
abschlieRende Planung auf der Ebene der Regionalplanung. Derzeit beklagte Flachen/Pline sind nicht

bekannt.
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Tabelle 3:  Flachen fiir Windenergie an Land

Ausgewiesene Flache fiir Beklagte Flache/Plane
Windenergie an Land
(in ha) (in ha)
auf Landes- oder Regionalplanebene 15.549,2 i
ausgewiesen unwirksam: 3.356,75

davon als Vorranggebiete
ausgewiesen

davon als Vorranggebiete mit der | 13 503 52
Wirkung von Eignungsgebieten

ausgewiesen unwirksam: 1.776,12
davon als Eignungsgebiete 2.346,68
ausgewiesen unwirksam: 1.580,63

davon als andere Gebietsform
ausgewiesen

auf Bauleitplanebene ausgewiesenen

davon in Flachennutzungsplanen
ausgewiesen

davon in Bebauungsplanen
ausgewiesen (optional)

2.2.3 Hinweise zu Datenquellen und zur Datenqualitat

Eine vollstdndige Datenlage liegt vor. Die entsprechenden GIS-Datensatze werden dem Landerbericht
beigeflgt.

Angaben, ob die jeweiligen Flachen der Rotoren der Windenergieanlagen Uber die fiir die Nutzung der
Windenergie ausgewiesenen Fldachen hinausragen dirfen oder nicht, liegen nicht vor.

Es wird dementsprechend auf die mit der o. g. regionalplanerischen Grobmal3stablichkeit von 1:100.000

verbundenen Grenzunschéarfe verwiesen.

2.3 Planungen fiir neue Flichenausweisungen fiir Windenergie an Land (Planentwiirfe)
2.3.1 Qualitative Beschreibung der Planentwiirfe

Wie der Tabelle im Anhang Il zu entnehmen ist, erfolgt derzeit mit Stand vom 31.12.2022 die
Neuaufstellung/Anderung der Regionalen Entwicklungspldne resp. Sachlichen Teilpline in den
Planungsregionen Altmark, Halle, Harz und Magdeburg. Die Raumordnungspldne befinden sich in

unterschiedlichen Arbeitsstanden.
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H6henbegrenzung

Im Hinblick auf die geplanten Flachenausweisungen sind keine regionalplanerischen Festlegungen
hinsichtlich einer Hohenbegrenzung fiir die nach derzeitigen Planungsstand vorgesehenen
Windenergiegebiete beabsichtigt.

Grundsatzlich gilt, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen sowie ein zukinftiges
Repowering  innerhalo  der regionalplanerisch  festgelegten = Windenergiegebiete  durch
Hohenbegrenzungen nicht konterkariert werden sollten. Héhenbegrenzungen sollten allenfalls dort
erwogen werden, wo gewichtige 6ffentliche Belange nachhaltig negativ beeinflusst werden.

Im Hinblick auf die Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes sind Hohenbegrenzungen im Zuge

der Festlegung von Windenergiegebieten auszuschlieRen.

Standortplanung der WEA

Bzgl. der Standortplanung der einzelnen Windenergieanlagen ist festzuhalten, dass diese nicht auf der
Ebene der Regionalplanung erfolgt.

Eine rechtliche Vorgabe seitens der Landes- oder Regionalplanung, ob der Rotor einer Windenergieanlage
innerhalb der Windenergiegebiete liegen muss oder dariiber hinausragen darf, besteht nicht.
Grundsatzlich ist der MastfuBR der Windenergieanlage unter Beriicksichtigung des mit dem
Planungsmafstab 1:100.000 verbundenen Beurteilungsspielraumes innerhalb der Windenergiegebiete zu
errichten. Somit ist davon auszugehen, dass der Rotor der Windenergieanlage die Flache auBerhalb der
Windenergiegebiete liberstreichen darf.

Im Rahmen der geplanten Flachenausweisungen ist einzig fiir die Planungsregion Harz vorgesehen, dass
unter der Berlicksichtigung der regionalplanerischen Grobmalstdblichkeit die gesamte
Windenergieanlage innerhalb der Windenergiegebiete errichtet und betrieben werden muss. Allerdings
kann davon ausgegangen werden, dass diese Festlegung aufgrund der neuen bundesrechtlichen

Vorgaben nicht zur Anwendung kommen wird.

Siedlungsabstdande

Rechtliche Vorgaben bzgl. pauschaler Mindestabstdande von der Wohnbebauung zur néchstgelegenen
Windenergieanlage sind im Land Sachsen-Anhalt nicht existent. Von der Landerdffnungsklausel gemaR
§ 249 Abs. 9 BauGB wird derzeit kein Gebrauch gemacht.

Die einzelnen Vorgaben sind den Regionalen Planungsgemeinschaften vorbehalten. Aufgeteilt in einer
jeweils harten und weichen Tabuzone betrdagt der pauschale Mindestabstand aller Regionaler

Planungsgemeinschaften in der Regel 1.000 m.
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Artenschutz

Bezlglich der geplanten Festlegung von Windenergiegebieten werden Artenschutzbelange lberschlagig
in einer Vorabstimmung berlicksichtigt, soweit diese Belange auf der Ebene der Regionalplanung im
Malfistab 1:100.000 ersichtlich sind. Um regionalplanerische Festlegungen zu vermeiden, die im
nachgeordneten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens aus Artenschutzgriinden nicht
umgesetzt werden konnten, werden besonders kritische Bereiche der untersuchten Suchrdume
vorsorglich ausgeschlossen.

Folgende Flachen sind zum Erhalt der Biodiversitdt sowie der Natur unverzichtbar und werden von der

Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen in der Regel freigehalten:

e Nationalparks (§ 24 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)),

¢ Nationale Naturmonumente (§ 24 BNatSchG),

e Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG),

e Kern- und Pflegezonen der Biospharenreservate (§ 25 BNatSchG),

e geschiitzte Landschaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG),

e Natura 2000-Gebiete,

e Vogelschutzgebiete mit Vorkommen windkraftsensibler Vogelarten,

e FFH-Gebiete mit Vorkommen von schlaggefdahrdeter Fledermausarten und deren nachstes Umfeld.

Dariiber hinaus sind bei der Aufstellung bzw. Anderung der Planungskonzeption der Leitfaden
»Artenschutz an Windenergieanlagen in Sachsen-Anhalt” mit den darin u. a. aufgefiihrten Dichtezentren
beziiglich des Vorkommens von Rotmilanen, die Einstandsgebiete und Flugkorridore der Grof3trappe zu

bericksichtigten.

2.3.2 Quantitative Beschreibung der Planentwiirfe

Die nachfolgende Tabelle 4 enthalt die Summe der geplanten Neuausweisungen (5) sowie die Angabe zu
geandertem Gesamtumfang der geplanten Flachenausweisungen im Vergleich zur vorherigen
Plangeneration (A). Dies betrifft die Neuaufstellung der Plane fir die Planungsregionen Halle und Harz.

Fir die Planungsregionen Altmark und Magdeburg liegt gegenwartig der Aufstellungsbeschluss vor.
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Tabelle 4: Geplante Flachen (Planentwirfe) fir Windenergie an Land

Geplante Flache fir Windenergie an Land in Planentwiirfen
(in ha)
Entwiirfe auf Landes- oder >6.733 A 979
Regionalplanebene
davon Entwiirfe fir Vorranggebiete - -
davon Entwirfe Vorranggebiete mit | 5 5,559 A 855
der Wirkung von Eignungsgebieten
davon Entwiirfe fir Eignungsgebiete | 5 1.214 A124
davon Entwirfe  fir  andere
Gebietsform ) )

2.3.3 Hinweise zu Datenquellen und Datenqualitat

Die GIS-Datensatze fiur die in Aufstellung befindlichen Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten und Eignungsgebiete fiir die Nutzung der Windenergie liegen der obersten
Landesentwicklungsbehorde nicht vor. Diese werden innerhalb des Aufstellungsverfahrens im Rahmen

der Offentlichkeitsbeteiligung in der Regel nicht zur Verfiigung gestellt.

2.4 Genehmigungen fiir Windenergieanlagen an Land
2.4.1 Erteilte Genehmigungen
Im Berichtszeitraum haben 48 Anlagen mit einer installierten Leistung von insgesamt 256 MW eine

Genehmigung erhalten.

2.4.2 Abgelehnte und zuriickgenommene Genehmigungsantrage, einschlieBlich der Griinde fiir die
Ablehnung bzw. Riicknahme

In den Tabellen 5 und 6 sind neben der Anzahl der Anlagen, fiir die ein Genehmigungsantrag im
Berichtszeitraum (Jan. 2022 — Dez. 2022) abgelehnt oder zuriickgenommen wurde, zuséatzlich die Griinde

fir die Ablehnung bzw. Riicknahme aufgefihrt.
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Tabelle 5: Gesamtanzahl- und -leistung abgelehnte/zuriickgenommene Genehmigungsantrige
Installierte Leistun
Anzahl der Anlagen ) E

(in MW)

Abgelehnte

Genehmigungsantrige im 16,8

Berichtszeitraum

Zurickgenommene

Genehmigungsantrige im 4,2

Berichtszeitraum

Tabelle 6:

Aufteilung nach Griinden fiir Ablehnung bzw. Riicknahme der Genehmigungsantrage

Abgelehnte/zuriickgenommene
Genehmigungsantrage im Berichtszeitraum

Anzahl der Anlagen

Installierte Leistung
(in MW)

a)

Artenschutz
(bitte differenzieren: Vogel,

Fledermause, sonstige)

Naturschutz

Trinkwasserschutz

Immissionsschutz

3*

16,8*

Landschaftsschutz

Denkmalschutz

Baurechtliche Griinde

3*

16,8*

Planungsrechtliche Griinde

StralRenbaurechtliche Griinde

Forstrechtliche Griinde

Flugsicherung

Radaranlagen
(bitte differenzieren zivil, militarisch,

Wetter)

Weitere militarische Belange

Erdbebenmessstation
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Abgelehnte/zuriickgenommene Anzahl der Anlagen Installierte Leistung
Genehmigungsantrage im Berichtszeitraum (in MW)

o) optisch bedrangende Wirkung

p) Insolvenz der Antragstellerin/des

Antragstellers

g) Versagung eines gemeindlichen

Einvernehmens

r) Nicht vervollstandigte Unterlagen 4% 21*

s) Ablehnung/Riicknahme infolge eines

Klageverfahrens

t) Ricknahmen
(Einstellung ohne
Einstellungsbescheid bzw.

Ablehnungsbescheid)

u) Sonstige

v) Kein Grund dokumentiert

* Das Vorhaben mit 3 Windenergieanlagen (16,8 MW) wurde aufgrund von drei Griinden
(Immissionsschutz, baurechtliche Griinde und nicht vervollstandigte Unterlagen) abgelehnt. Daher

kommt es hier in der Tabelle zu Mehrfachnennungen.

2.4.3 Beklagte Genehmigungen

In Sachsen-Anhalt lagen im Jahr 2022 keine beklagten Genehmigungen vor.

2.4.4 Im Verfahren befindliche Genehmigungen

Im Jahr 2022 befinden sich 92 Anlagen mit einer Gesamtleistung von 5251 MW im
Genehmigungsverfahren nach § 4 BImSchG, bei 19 Anlagen mit insgesamt 105,3 MW wird das Verfahren
nach § 16 BImSchG gefiihrt.
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2.4.5 Dauer der Genehmigungsverfahren
Die Dauer zwischen der Einreichung der Unterlagen bis zur Genehmigungserteilung betrug in Sachsen-
Anhalt durchschnittlich 33,5 Monate. Der Zeitraum zwischen Feststellung der Vollstandigkeit der

Unterlagen bis zur Genehmigungserteilung betrug durchschnittlich 6,2 Monate.

2.4.6 Hinweise zu Datenquellen und Datenqualitat
Die Daten zu den Genehmigungen von Windenergieanlagen wurden von den Immissionsschutzbehérden

des Landes Sachsen-Anhalt Gbermittelt. Die Datenqualitat ist fir den Erfassungsgrund ausreichend.

2.5 Repowering
Da die GIS-Daten zu rechtskraftig ausgewiesenen Flachen fir Sachsen-Anhalt vollstandig vorliegen, erfolgt
die Analyse zum Repowering im Rahmen des Berichts des Kooperationsausschusses durch den Bund

anhand einer einheitlichen Methodik.

2.6 Hemmnisanalyse und zusatzliche MaBnahmen fiir den weiteren Ausbau der Windenergie
an Land

Zur Umsetzung der ambitionierten klima- und energiepolitischen Ziele auf Bundes- und Landesebene
bedarf es eines deutlich starkeren Ausbaus der Windenergie an Land.

Um einen stabilen Ausbauprozess zu fordern, sind bestehende Hemmnisse, die unter anderem auch im
Zusammenhang mit der Planung und Genehmigung der Windenergieanlagen stehen, zu erkennen, zu
analysieren und darauf aufbauend, potenzielle Lésungsansatze zu entwickeln.

Die nachfolgenden Ausfihrungen skizzieren unterschiedliche Problemfelder im Zusammenhang mit dem
Ausbau von Windenergieanlagen an Land. Darliber hinaus werden daran anknipfend, so weit moglich,

Impulse flir potenzielle Losungsansatze gegeben.

Problemfeld: Planungsrechtliche Steuerung von Windenergiegebieten

Im Rahmen der Aufstellung von Windplanen zur rdaumlichen Steuerung von Windenergiegebieten
bestehen grundsétzlich hohe und komplexe fachplanerische, rechtliche sowie (kommunal-) politische
Anforderungen.

Aufgrund des stetig steigenden Umfanges und der Komplexitdit der Verfahrens- und
Abwagungsunterlagen, welche von den Entscheidern in Anbetracht der Fille und inhaltlichen Tiefe der
Unterlagen kaum noch angemessen und sachgerecht gepriift werden kdnnen, besteht die potenzielle
Gefahr von Verfahrens- und Abwagungsfehlern. Daraus resultiert ein hohes Klage- und Prozessrisiko

durch Biirgerinitiativen, Interessensvertreter und Verbande. Dies kann dazu fiihren, dass Windplane
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gerichtlich fiir unwirksam erklart werden und eine Neuaufstellung des Planes notwendig wird. AuBerdem
ergibt sich bis zur RechtmaRigkeit eines neuen Windplanes ein Planungsvakuum.

Dariiber hinaus erschweren bestehende Datenliicken der Fachbehorden einen planungsrechtlich
sauberen und gerichtsfesten Abwagungsvorgang. Hierfiir fehlen vor allem stets aktuelle, belastbare und
raumbezogene Aussagen zum Natur- und Landschaftsschutz, zum Kultur- und Denkmalschutz sowie zu

luftfahrttechnischen und militdrischen Belangen.

Problemfeld: Ausweisung von Windflachen

Der Ausbau von Windenergieanlagen hangt entscheidend von der Verfligbarkeit geeigneter und
planungsrechtlich gesicherter Flachen ab. Vielschichtige Nutzungsanspriiche an den Raum férdern
beziehungsweise intensivieren den bereits vorhandenen Flachendruck fiir die Windenergie an Land. Die
Ausweisung zukilinftiger Windflachen wird dadurch deutlich erschwert.

Fir eine Planungsregion in Sachsen-Anhalt liegt gegenwartig kein rechtswirksamer Windplan vor. Die
regionalplanerisch ausgewiesenen Windenergiegebiete in den weiteren Planungsregionen sind teils
nahezu ausgeschopft. Fir Neubauprojekte besteht kaum noch Raum.

Flacheneinschrankungen wie beispielsweise arten- und naturschutzrechtliche Vorgaben, Regelungen zur
Flugsicherung sowie der Ausschluss von Waldflachen verkleinern die Potenzialflache fiir die Ausweisung

von Windenergie.

Problemfeld: Umgang mit Wind-an-Land-Gesetz

Mit der Verabschiedung des Wind-an-Land-Gesetzes und dem darin enthaltenen Gesetz zur Festlegung
von Flachenbedarfen fiir Windenergieanlagen an Land (sog. Windenergieflichenbedarfsgesetz) werden
den Landern verbindliche Flachenziele vorgegeben, welche sich aus den Ausbauzielen des EEG ableiten.
Mit der verbindlichen Festlegung von Flachenvorgaben sollen die komplexen Anforderungen, der
Windenergie substanziell Raum zu verschaffen, abgelést werden. Dariliber hinaus soll die
Planungsmethodik und ihre gerichtliche Kontrolle vereinfacht sowie die Planung beschleunigt werden.
Allerdings bestehen aufgrund der mit dem Wind-an-Land-Gesetz einhergegangenen Anderungen weiterer
Fachgesetze (u. a. BauGB, ROG, EEG, BNatSchG und BImSchG) groRe Unsicherheiten im Hinblick auf einen
rechtssicheren Vollzug. Dariiber hinaus birgt die Anderung der Planungssystematik zur Festlegung der
Windenergieflichen ein hohes Risiko an neuen Rechtsfragen und Rechtsunsicherheiten und somit

Verzégerungen durch Klarungsbedarf der Verwaltung und Gerichte.

Problemfeld: Artenschutz

Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen ergeben sich haufig aufgrund von

Unsicherheiten im Umgang mit den artenschutzrechtlichen Erfordernissen. Bei Antragstellern und
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Genehmigungsbehorden bestehen diesbeziiglich haufig unterschiedliche Auffassungen und
Vorgehensweisen. Um den Zielkonflikt zwischen dem Ausbau der Windenergie und den Belangen des
Artenschutzes aufzulosen, bedarf es angemessener und verldsslicher Vorgaben fir den Vollzug der
komplexen gesetzlichen Regelungen. Dazu sind fachwissenschaftliche Erkenntnisse und
Entscheidungsgrundlagen erforderlich. Dies betrifft unter anderem die Erfassung der Arten sowie die
Ermittlung des Totungsrisikos. Um den Umgang mit besagtem Zielkonflikt zu verbessern, enthalt der
»Leitfaden Artenschutz an Windenergieanlagen in Sachsen-Anhalt” klare Empfehlungen fur den Vollzug
der umfassenden Rechtsvorschriften und legt Methoden fest, mit denen im Land einheitlich fachliche

Erkenntnisse als Grundlagen zu ermitteln sind.

Problemfeld: Verfahrensdauer

Genehmigungsprozesse fiir Windenergieanlagen sind haufig von verhaltnismaRig langen Zeitraumen
gepragt. Wesentlich fir einen moglichst zligigen Prozessverlauf ist eine friihzeitige Abstimmung Gber den
Untersuchungsrahmen und die notwendigen Antragsunterlagen. Teilweise verzogern sich die
Genehmigungsprozesse, da die Antragsteller unvollstindige Antragsunterlagen einreichen. Die
Vervollstandigung der erforderlichen Unterlagen flihrt meist zu einem erheblichen zeitlichen Aufwand.
Um den Genehmigungsprozess dennoch zu beschleunigen, wird den Antragstellern durch die
Genehmigungsbehorde eine Frist zur Nachreichung der erforderlichen Unterlagen gesetzt. Um die
Unterlagen zligig zwischen den zahlreichen beteiligten Behdrden im Genehmigungsprozess und dem
Vorhabentrager auszutauschen, missten Antragsunterlagen auch in elektronischer Form eingereicht
werden. Sachsen-Anhalt beabsichtigt eine Nachnutzung der von Schleswig-Holstein entwickelten
digitalen Lésung fur die OZG-ID 10461 EfA-ELIA (Elektronische immissionsschutzrechtliche
Antragsstellung) und ist aus diesem Grund im Jahr 2022 der Landerkooperation ELIiA als assoziiertes
Mitglied beigetreten. Das Ausrollen der Anwendung an die nachnutzenden Lander soll nach derzeitigem

Kenntnisstand noch im Jahr 2023 erfolgen.
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Anhang zum Bericht fiir den Kooperationsausschuss Erneuerbare Energien — Berichtsjahr 2023

Daten zur Windenergie an Land (Flachen, Genehmigungen, Planung, Repowering)

Anhang | (zu 2.2 des Berichts)  Ausgewiesene Flachen fiir Windenergie an Land

Angaben zu den GIS-Datenséatzen:

Daten der Regionalplanung
Geodaten-LSA/ WE_Flaechen_ausgewiesen.shp
Geodaten-LSA/ WE_Flaechen_unwirksam.shp

Datenquelle fiir die landesweit erzeugten Datensatze sind die Regionalen Planungsgemeinschaften des Landes Sachsen-Anhalt.

Enthalten sind in den beigefligten GIS-Datensatzen neben den rechtswirksamen Vorranggebieten mit der Wirkung von Eignungsgebieten und Eignungsgebieten
auch die mit rechtswirksamen Urteil des OVG LSA vom 18.11.2015 — 2 L 1/13 fur unwirksam erklarten Flachen fir die Nutzung der Windenergie in der

Planungsregion Magdeburg.

Die Gebiete sind im Malstab 1:100.000 giiltig. VergrofRerungen und Verkleinerungen dieser Daten sind nur im Hinblick auf eine bessere Lesbarkeit und

Vergleichbarkeit mit anderen Informationen zulassig, sie diirfen jedoch nicht zu einer dem Zielmafstab nicht entsprechenden Interpretation dieser Daten fiihren.
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Anhang Il (zu 2.3 des Berichts)

Tabelle: Planungen fir neue Flachenausweisungen

Planungen fiir neue Flachenausweisungen fiir Windenergie an Land

Seite 2/3

Bezeichnung oder Planungs- Name Datum Geplante Sofern Entwurfsflachen der Regionalplanung, [Optional] Rotor- Angaben zu evtl.
Kennung Planentwurf ebene Planungsregion letzter, Flache fir Ausweisung geplant als: Planung mit aulerhalb vorliegen
(bei RP) erfolgter Windenergie Vorrangge | Vorrang- Eignungs- | andere Ausschluss- (ja/nein/k.A.); Hohenbeschrankun
Planungs- an Land [ha] biet [ha] gebiet mit | gebiet Gebiets- wirkung sofern k.A. soll genim
Name Gemeinde schritt der Wirkung | [ha] form [ha] [ja/nein] Klarstellung im Planentwurfsgebiet
(bei BLP) von weiteren (s. Kategorien GIS-
Eignungs- Verfahren Leitfaden)
gebieten erfolgen?
[ha]
Neuaufstellung des | Regional- Regionale Aufstellungs- - - - - - - - -
Regionalen planung Planungsgemeins | beschluss
Entwicklungsplanes chaft Altmark (22.06.2022)
Aufstellung des | Regional- Regionale 1. Offenlage 2.147 - 1.649 498 - - nein (unter nein
Sachlichen  Teilplanes | planung Planungsgemeins | (2021) Anwendung des
"Erneuerbare Energien - chaft Harz WindBG soll
Windenergienutzung" Klarstellung
erfolgen)
Aufstellung des | Regional- Regionale Aufstellungs- - - - - - - - -
Sachlichen Teilplanes planung Planungsgemeins | beschluss
,Ziele und Grundsatze chaft Magdeburg (12.10.2022)
zur Energie in der
Planungsregion
Magdeburg” !
Plandnderung des | Regional- Regionale 3. Offenlage 4.626 - 3.910 716 - - k. A. (unter nein
Regionalen planung Planungsgemeins | (2021) Anwendung des
Entwicklungsplanes chaft Halle WindBG soll
Klarstellung
erfolgen)

1 Die Aufstellung des Sachlichen Teilplanes fiir die Planungsregion Magdeburg wurde beschlossen, um die bisherige Planung von Windenergiegebieten (2. Offenlage in 2021 - 3 8.010,2 ha;
aufgeteilt in VR/EG: 6.877,9 ha und EG: 1.132,3 ha) auf Grundlage des Wind-an-Land-Gesetzes anzupassen resp. zu erganzen.




