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Vorwort

Der vorliegende Bericht ist der zweite Landerbericht im Rahmen des Monitorings gemal § 98 EEG 2021.
In § 98 EEG 2021 ist festgelegt, dass die Lander dem Sekretariat des Kooperationsausschusses jahrlich
Uber den Stand des Ausbaus der erneuerbaren Energien, insbesondere tiber den Umfang an Flachen, die
in der geltenden Regional- und Bauleitplanung fir Windenergie an Land festgesetzt wurden, Gber Planun-
gen fir neue Festsetzungen fiir die Windenergienutzung an Land in der Regional- und Bauleitplanung und
Uber den Stand der Genehmigungen von Windenergieanlagen an Land berichten.

Grundlage fiir die Erstellung des Landerberichts sind die Beschlussvorlage des Kooperationsausschusses
sowie die Formatvorlage und die Berichtsstruktur, die vom Sekretariat des EEG-Kooperationsausschusses
im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zur Verfligung gestellt wurden. Diese Do-
kumente wurden im Rahmen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Vorbereitung des EEG-Kooperationsaus-
schuss” abgestimmt. Im Vergleich zum ersten Landerbericht 2021 gab es leichte Anderungen und Anpas-
sungen bei den angeforderten Daten. Eine Analyse zur Flachenbelegung soll zentral fiir alle Bundeslander

durch den Bund erfolgen und wird daher im Landerbericht nicht vorgenommen.

Der Berichtszeitraum umfasst die Daten des Vorjahrs (1.1. bis 31.12.2021). Die Datengrundlagen sind in
den jeweiligen Kapiteln erldutert. Fiir die Kapitel 1.1, 2.3.1 und 2.4 wurden Daten der Bundesnetzagentur
durch das BMWHK zur Verfligung gestellt. Da fiir Hessen ebenfalls Auswertungen zu diesen Daten erstellt

werden, werden die Linderdaten zuséatzlich berichtet.

Der Bericht wurde gemeinsam vom Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
(HMWEVW) und vom Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-

schutz (HMUKLV) unter Beteiligung folgender Fachreferate erstellt:

e HMWEVW Referat |1 ,Integrierte Umweltplanung®,

e HMWEVW Referat | 3 ,Planungsinformationen, Prognosen, Statistik, Hessische Landgesell-
schaft”,

e HMWEVW Referat | 6 ,Energiepolitik, Erneuerbare Energien, Energietechnologien”,

e HMWEVW Referat VIl 1, Landesentwicklungsplan, Landesplanung und Europdische Raument-
wicklung” und

e HMUKLV Referat Il 4 ,Grundsatzangelegenheiten der Genehmigung und Uberwachung im Im-
missionsschutz; Gebietsbezogene Luftreinhaltung; Larmschutz”.
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1 Ausbau der erneuerbaren Energien und Landerziele

1.1 EE-Anlagen zur Stromerzeugung

Flr das hessische Energiemonitoring werden seit 2015 Daten zu erneuerbaren Energieanlagen (EE-Anla-
gen) ausgewertet und im jahrlichen Monitoringbericht zur Energiewende in Hessen veroffentlicht. Daten-
quellen sind die EEG-Anlagenstammdaten der Ubertragungsnetzbetreiber, das Marktstammdatenregister
(MaStR) der Bundesnetzagentur (BNetzA) sowie das Landerinformationssystem fiir Anlagen (LIS-A) fiir die
Berichterstattung zu den Windenergieanlagen. Informationen zu LIS-A finden sich im Kapitel 2.3.
Nachfolgend werden die Daten des hessischen Energiemonitorings sowie die Daten der Bundesnetzagen-
tur, die vom BMWK zur Verfligung gestellt wurden, dargestellt. Insgesamt ist die Abweichung zwischen
den beiden Datenquellen gering. Ein Grund fiir die unterschiedliche Anzahl der Windenergieanlagen (3,1%
Abweichung) liegt vermutlich in zusammengefassten Meldungen einzelner Anlagen eines Windparks in
den EEG-Anlagenstammdaten der Ubertragungsnetzbetreiber; die installierte Leistung der Windenergie-

anlagen weist dagegen nur einen sehr geringen Unterschied auf (0,3% Abweichung).

In Hessen belauft sich die installierte Leistung der EE-Anlagen zum Ende des Jahres 2021 auf 5.340,8 MW.
Der Energietrdager Photovoltaik hat daran den héchsten Anteil mit 50,0%, Windenergie folgt mit 43,4%,

die weiteren Energietrager Biomasse, Klar- und Deponiegas sowie Wasserkraft summieren sich auf 6,6%.

Die nachfolgenden Tabellen 1 und 2 enthalten jeweils Ausziige aus dem Marktstammdatenregister der
Bundesnetzagentur tiber Anzahl und Leistungen von Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Ener-

gien des Jahres 2021 (Datenstand: 24.03.2022; Auswertungszeitraum: Jan. 2021 - Dez. 2021).

Daten Uiber Anzahl und Leistungen der Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien werden
zentral durch die Bundesnetzagentur fiir alle Bundeslander bereitgestellt. Die Daten der Bundesnetzagen-
tur unterliegen einer fortlaufenden Datenkorrektur durch die Qualitatssicherung des Marktstammdaten-
registers sowie durch die Netzbetreiber und die Anlagenbetreiber als Dateninhaber. Der hier verwendete
Datensatz wird nur zum Zweck der Berichterstattung im Bund-Lander-Kooperationsausschuss erstellt, gibt
den Kenntnisstand am Erstellungstag wieder und eignet sich nicht fiir statistische Zeitreihen. Die Daten
sind daher auch nur bedingt vergleichbar mit den in vorangegangenen Berichten verwendeten Datensat-

zen bzw. Daten aus Zeitreihen von Energiestatistiken des Bundes oder der Lander.

Die Tabellen 1.a und 2.a enthalten die Daten des hessischen Energiemonitorings (Datenstand:

02.05.2022).
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Tabelle 1:

Installierte Leistung der EE-Anlagen zur Stromerzeugung im Jahr 2021 in MW (BNetzA)

Installierte Leis-
tung in MW
EE-Stromerzeu-
gungseinheiten

Bruttoleistung

Zubau
(Netto)

Neu-
Inbetriebnah-
men

Leistungsande-
rungen

Ruckbau

Biomasse

277,7

1,2

2,0

7,1

Solare Strahlungs-
energie

2.667,2

237,8

0,5

Wind an Land

2.310,9

61,7

3,4

Wind auf See

Wasserkraft

Klargas

Deponiegas

16,7

Geothermie

Tabelle 1.a: Installierte Leistung der EE-Anlagen zur Stromerzeugung im Jahr 2021 in MW (HMWEVW)

Installierte Leis-
tung in MW
EE-Stromerzeu-
gungseinheiten

Bruttoleistung

Zubau
(Netto)

Neu-
Inbetriebnah-
men

Leistungsande-
rungen

Ruckbau

Biomasse (inkl.
Klar- und Deponie-
gas)

288,1

1,2

2,0

7,1

Solare Strahlungs-
energie

2.672,5

237,4

237,9

0,5

Wind an Land

2.317,7

58,3

61,7

3,4

Wasserkraft

62,5

0,05

0,05

Geothermie
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Tabelle 2:  Anzahl der EE-Anlagen zur Stromerzeugung im Jahr 2021 (BNetzA)
Anzahl Gesamt Zubau (Netto) Neu- Leistungsande- Rickbau
EE-Stromerzeu- Inbetriebnah- rungen
gungseinheiten men
Biomasse 478 3 6 - 3
Solare Strahlungs- 148.467 14.909 14.996 - 87
energie
Wind an Land 1.124 13 19 - 6
Wind auf See - 2 2 - -
Wasserkraft - - - - -
Klargas - - - - -
Deponiegas 31 - - - -
Geothermie - - - - -
Tabelle 2.a: Anzahl der EE-Anlagen zur Stromerzeugung im Jahr 2021 (HMWEVW)
Anzahl Gesamt Zubau (Netto) Neu- Leistungsande- Rickbau
EE-Stromerzeu- Inbetriebnah- rungen
gungseinheiten men
Biomasse (inkl.
Klar- und Deponie- 522 3 6 - 3
gas)
Solare Strahlungs- 148.551 14.965 15.054 i 89
energie
Wind an Land 1.160 13 19 - 6
Wasserkraft 493 2 2 - -
Geothermie - - - - -

Zusétzliche Angaben zu Tabellen 1 und 2

e Quellen der Daten sind der Monitoring Bericht 2021 der Bundesnetzagentur (Dez. 2021), die Zeitrei-
hen zur Entwicklung der erneuerbaren Energien in Deutschland der AGEE-Stat (Stand Feb. 2022) und
das Marktstammdatenregister der Bundesnetzagentur (Datenstand 24.03.2022).

e Netto-Zubau: Neu-Inbetriebnahmen zzgl. Leistungsanderungen und abzgl. Riickbau im Auswertungs-

zeitraum

e Neu-Inbetriebnahmen/Leistungsdanderungen: Auswertung nach Inbetriebnahmedatum

e Leistungsanderungen bei PV und Windenergie: ausgewiesen sind nur fir EEG-Anlagen mit mehreren
Generatoren. Solar- und Windeinheiten werden als ein Generator erfasst.

e Rickbau: Auswertung nach Datum der endgiiltigen Stilllegung

e Wasserkraft, Klargas: Auswertungen liegen z. T. noch nicht vor.
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1.2 Ausbauziele

1.2.1 Landerziele fiir den EE-Ausbau bzw. die EE-Stromerzeugung

Landesregierung und Landtag hatten im Jahr 2012 das Ziel formuliert, den Strom- und Warmebedarf bis
2050 vollstandig aus erneuerbaren Energien zu decken (vgl. § 1 Hessisches Energiegesetz vom 21.11.2012,
geandert durch Art. 12 des Gesetzes vom 5.10.2017). Aktuell wird das Hessische Energiegesetz novelliert.

Es wird vorgesehen, bis 2045 den Strom- und Warmebedarf aus erneuerbaren Energien zu decken.

1.2.2 Angabe der Ziele zu Flaichenausweisung bei Wind an Land

Untersuchungen des Fraunhofer-Institutes fir Windenergiesysteme (Fraunhofer-IWES, Hrsg. Bundesver-
band WindEnergie e.V. 2011) haben fir Hessen ein Potenzial der Stromerzeugung durch Windenergiean-
lagen (WEA) von 28 TWh pro Jahr ermittelt. Flr die entsprechende Bereitstellung sind unter Annahme
von durchschnittlich 3 bis 4 MW Leistung bei 3.000 Volllaststunden pro Jahr insgesamt ca. 2.600 WEA
notwendig. Bei einem durchschnittlichen Flachen- und Abstandsbedarf pro WEA von 10 bis 15 ha sind
hierfir knapp Uber 40.000 ha erforderlich, dies entspricht einem Anteil von ca. 2 % der Landesflache
(21.115 km?). Auch wenn mittel- bis langfristig von einer weiteren Leistungssteigerung der WEA auszuge-
hen ist, fihrt dies nicht automatisch zu einer Reduzierung des erforderlichen Flachenumfangs, da ggf. der

erforderliche Abstand der Anlagen zueinander und damit der Flachenbedarf pro Anlage steigt.

1.2.3 Erwarteter Zubau im laufenden Jahr und Folgejahr [optional]

Im ersten Quartal 2022 wurden bisher die folgenden EE-Anlagen in Betrieb genommen:

Anzahl Neu- Neu-
EE-Stromerzeu- Inbetriebnah- | Inbetriebnahmen (instal-
gungseinheiten men (Anzahl) lierte Leistung in MW
Biomasse (inkl.

Klar- und Deponie- 1 0,1
gas)

Solarg Strahlungs- 4.281 90,4
energie

Wind an Land 1 4,2
Wasserkraft 1 0,3
Geothermie - -

Fiir Windenergie an Land wurden in 2021 insgesamt fiir 45 Anlagen (184,6 MW) Genehmigungen erteilt
(s. Kapitel 2.3.1); sowie fiir weitere 32 Anlagen (176,5 MW) im ersten Quartal 2022.
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2 Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie an Land (ausgewiesene und ge-
plante Flachen, Genehmigung, Repowering)

2.1 Ausgewiesene Flache

2.1.1 Hintergrund zu Planungspraxis und aktueller Planungssituation im Bundesland

Flachen zur Nutzung der Windenergie werden in Hessen abschlieBend in den Regionalplanen festgelegt.

Die planerische Festlegung erfolgt als “Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie” mit Ausschlusswir-
kung. Wesentliche landesweite Vorgaben fiir die regionalplanerische Ermittlung der Vorranggebiete hat
bereits die 2. Anderung des Landesentwicklungsplans (LEP) Hessen 2000 vom 27. Juni 2013, nunmehr
aufgehoben und ersetzt durch die 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Hessen 2000, die am 11.
September 2018 in Kraft getreten ist, festgelegt.

In allen drei hessischen Planungsregionen (Nord-, Mittel-, Sidhessen) sind — basierend auf einem umfas-
senden, gesamtraumlichen Planungskonzept — Teilregionalpldne Energie von den oberen Landespla-
nungsbehoérden (Regierungsprasidien) erarbeitet, von der jeweiligen Regionalversammlung beschlossen
(Nordhessen 2016, Mittelhessen 2016, Stidhessen 2019) und von der Landesregierung genehmigt wor-
den. Im Rahmen eines ergdnzenden Verfahrens, das die nach der 2. Offenlegung gednderten Vorrangge-
biete zum Gegenstand hatte, erfolgte in den Planungsregionen Nord- und Mittelhessen eine teilweise
erneute Offenlegung (2019) sowie jeweils eine abermalige Beschlussfassung und Genehmigung. Hieraus
haben sich keine neuen/zusatzlichen Vorranggebiete ergeben. In Stidhessen wurden die im genehmigten
Teilregionalplan Energie unbeplanten Flichen (, WeiRflichen”) durch Planinderung (1. Anderungsverfah-
ren des Teilregionalplans Energie Siidhessen 2019) entweder als Vorranggebiete zur Nutzung der Wind-
energie festgelegt oder dem Ausschlussraum zugeordnet. Da der Regionalplan Siidhessen fiir das Gebiet
des Ballungsraumes Frankfurt/Rhein-Main die Funktion eines Regionalen Flachennutzungsplans (ber-
nimmt, bedurfte auch die 1. Anderung des Teilregionalplans Energie Siidhessen der Beschliisse der Ver-
bandskammer des Regionalverbandes FrankfurtRheinMain (30. Juni 2021) und der Regionalversammlung
Stdhessen (02. Juli 2021). Die Plananderung, die am 24. Januar 2022 von der Landesregierung genehmigt

wurde, ist am 28. Februar 2022 in Kraft getreten.

2.1.2 Ausgewiesene Flachen fiir Windenergie an Land

Mit Stand 31. Dezember 2021 sind in Hessen ca. 39.000 ha als Vorranggebiete zur Nutzung der Windener-
gie festgelegt. Dies entspricht ca. 1,85 % der Landesfliche. Unter Hinzunahme der mit der 1. Anderung
des Teilregionalplans Energie Stidhessen zuséatzlich festgelegten Vorranggebiete (s. Kapitel 2.1.1) erhoht
sich der Flachenumfang der planerisch gesicherten Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie gering-

fligig auf knapp 40.000 ha (ca. 1,9 % der Landesflache). Die Teilregionalpldane Energie in allen drei hessi-



HESSEN - Bericht 2022 flir den Kooperationsausschuss Erneuerbare Energien

schen Planungsregionen sind beklagt (Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO). Gegenstand der Nor-
menkontrollantrage sind zum Teil der gesamte Teilregionalplan, textliche Festlegungen oder vereinzelt
die gesamte Gebietskulisse der Vorranggebiete oder (teilweise hilfsweise) einzelne Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie. Die laufenden Normenkontrollverfahren haben, da die Verwaltung grundsatz-
lich keine Normverwerfungskompetenz hat, keine Auswirkungen auf Genehmigungsverfahren, solange

das Normenkontrollgericht einem Normenkontrollantrag nicht stattgibt.

Tabelle 3:  Flachen fir Windenergie an Land

Ausgewiesene Flache fir Beklagte Flache/Plane
Windenergie an Land
(in ha) (in ha)
auf Landes- oder Regionalplanebene aus- ca. 39.000 ha gesamt

gewiesen

davon als Vorranggebiete ausge-
wiesen

davon als Vorranggebiete mit der
Wirkung von Eignungsgebieten ca. 39.000 ha
ausgewiesen

davon als Eignungsgebiete ausge-
wiesen

davon als andere Gebietsform
ausgewiesen

auf Bauleitplanebene ausgewiesenen

davon in Flachennutzungspldnen
ausgewiesen

davon in Bebauungspldnen aus-
gewiesen (optional)

2.1.3 Hinweise zu Datenquellen

Datenquelle sind die in Kraft getretenen Teilregionalpldne Energie.

2.2 Planungen fiir neue Flachenausweisungen fiir Windenergie an Land
2.2.1 Qualitative Beschreibung der Planungen
In Hessen sind aktuell keine Planungen fiir neue Flachenausweisungen von Vorranggebieten zur Nutzung

der Windenergie vorgesehen.

2.2.2 Quantitative Beschreibung der Planungen
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Tabelle 4:  Geplante Flachen (Planentwiirfe) fiir Windenergie an Land

wirfen

(in ha)

Geplante Flache fir Windenergie an Land in Planent-

Entwiirfe auf Landes- oder Regionalplanebene

davon Entwidrfe fur Vorranggebiete

kung von Eignungsgebieten

davon Entwiirfe Vorranggebiete mit der Wir-

davon Entwirfe fur Eignungsgebiete

davon Entwirfe fir andere Gebietsform

Entwiirfe auf Bauleitplanebene

davon in Entwirfe fur Flachennutzungspldanen

onal)

davon in Entwirfen fiir Bebauungsplanen (opti-

2.2.3 Hinweise zu Datenquellen

2.3 Genehmigungen fiir Windenergieanlagen an Land

2.3.1 Erteilte Genehmigungen

Die dokumentierten Genehmigungen erfassen im Berichtszeitraum 01.01.2021 - 31.12.2021 alle Wind-

energieanlagen mit einer Genehmigungspflicht nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) inkl.

Windenergieanlagen, die nicht durch das EEG geférdert werden. In Hessen dienen als Quelle die durch

die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Genehmigungsbehodrden (Regierungsprasidien) eingetrage-

nen Daten in dem LanderInformationsSystem Anlagen (LIS-A). Das System erfasst die Genehmigungsver-

fahren mit den Stammdaten der Antragsteller und im spateren Verlauf die Uberwachung und Stammda-

ten des Betreibers.

Die Anzahl der Anlagen und die installierte Leistung (in MW) der Anlagen, die im Berichtszeitraum (1.1.

bis 31.12. des Vorjahres) eine Genehmigung erhalten haben, belduft sich in Hessen nach dem MaStR auf

45 WEA mit 201,7 MW, nach LIS-A auf 45 WEA mit 184,63 MW. Eine Interpretation, wodurch die Unter-

schiede begriindet sein konnen, wird in Kapitel 2.3.6 vorgenommen.

MaStR LIS-A
Leistung
Anzahl WEA MW Anzahl WEA | Leistung MW
Erteilte Genehmigungen im Jahr 2021 45 201,7 45 184,6

10
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Die obige Tabelle vergleicht die durch das BMWK {ibermittelte Zusammenstellung der MaStR-Daten (Da-
tenstand: 04.04.2022; Auswertungszeitraum: Jan. 2021 - Dez. 2021) mit dem Auszug aus LIS-A (Stand:
04.05.2022).

Hinweis: Nicht enthalten sind die in Hessen erteilten neun Anderungsgenehmigungen (§ 16 Abs. 1 BIm-
SchG). Anderungsgenehmigungen bedeuten keinen Zuwachs an weiteren WEA und keine weitere Leis-

tungssteigerung trotz hohem Arbeitsaufwand fir die Genehmigungsbehoérden.

2.3.2 Abgelehnte und zuriickgenommene Genehmigungsantrage, einschlieBlich der Griinde fiir die
Ablehnung bzw. Riicknahme

Die Anzahl der Anlagen und die installierte Leistung (in MW) der Anlagen, fiir die ein Genehmigungsantrag

im Berichtszeitraum (1.1. bis 31.12. des Vorjahres) abgelehnt oder zuriickgenommen wurde:

Tabelle 5: Gesamtanzahl- und -leistung abgelehnte/zuriickgenommene Genehmigungsantrige

Anzahl der Anlagen Installierte Leistung
(in MW)

Abgelehnte Genehmigungsantrage
im Berichtszeitraum

Zurickgenommene Genehmigungsantrage 17 71,7
im Berichtszeitraum

Tabelle 6:  Aufteilung nach Griinden fiir Ablehnung bzw. Riicknahme der Genehmigungsantrage

Abgelehnte/zuriickgenommene Genehmi- Anzahl Installierte Leistung
gungsantrage im Berichtszeitraum der Anlagen (in MW)
1. Artenschutz
(bitte differenzieren: Vogel, Fledermause,
sonstige)
2. Naturschutz
3. Trinkwasserschutz
4. Immissionsschutz
5. Landschaftsschutz
6. Denkmalschutz
7. Baurechtliche Griinde
8. Planungsrechtliche Griinde
9. StraBenbaurechtliche Griinde
10. Forstrechtliche Griinde
11. Flugsicherung
12. Radaranlagen
(bitte diffegrenzieren zivil, militarisch, Wet- / (Wgttcer) 29,4
ter) 6 (zivil) 25,5
13. Weitere militarische Belange
14. Erdbebenmessstation
15. optisch bedrangende Wirkung

11
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Abgelehnte/zuriickgenommene Genehmi- Anzahl Installierte Leistung
gungsantrdge im Berichtszeitraum der Anlagen (in MW)

16. Insolvenz der Antragstellerin/des Antrag-
stellers

17. Versagung eines gemeindlichen Einver-
nehmens

18. Nicht vervollstandigte Unterlagen

19. Ablehnung/Riicknahme infolge eines Kla-
geverfahrens

20. Ricknahmen
(Einstellung ohne Einstellungsbescheid
bzw. Ablehnungsbescheid)

1 (Anlagentyp nicht
mehr vorhanden)
22. Kein Grund dokumentiert 3 13,5

21. Sonstige 3,3

2.3.3 Beklagte Genehmigungen
Es laufen insgesamt 24 Klageverfahren (Mehrfachklagen gegen einzelne Windenergieanlagen) gegen die
im Berichtszeitraum 01.01. bis 31.12.2021 erteilten Genehmigungen von 15 Windenergieanlagen; die ag-

gregierte Leistung betragt 96,5 MW.

Griinde flr Klagen waren im Bereich Naturschutz und Larmschutz gegen einzelne Nebenbestimmungen

als auch gegen den Gesamtbescheid.

2.3.4 Im Verfahren befindliche Genehmigungen
Bis zum Stichtag 31.12.2021 befanden sich 51 Windenergieanlagen im Genehmigungsverfahren (Unterla-
gen liegen vollstandig vor). Die aggregierte Leistung betrdgt 269,7 MW.

Hinweis: Die Daten beinhalten ausschlieRlich Antrdge fiir Neu-Genehmigungen (§ 4 BImSchG).

2.3.5 Dauer der Genehmigungsverfahren
Die durchschnittliche Dauer (in Monaten) abgeschlossener (d.h. positiv beschiedener) Genehmigungsver-

fahren im Berichtszeitraum (1.1. bis 31.12.des Vorjahres) betragt in Hessen

1. fir den Zeitraum zwischen der Einreichung der Antragsunterlagen (Ersteinreichung) bei der ge-
nehmigenden Stelle im Sinne des §6 der 9. BImSchV und dem Datum der Genehmigungsertei-
lung 56,7 Monate und

2. fir den Zeitraum zwischen Feststellen der Vollstandigkeit der Antragsunterlagen durch die ge-
nehmigende Stelle gemalk §7 der 9. BImSchV und dem Datum der Genehmigungserteilung 27,4
Monate.
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2.3.6 Hinweise zu Datenquellen

Als Datenquelle fiir den Bericht unter 2.3 dient das Fachinformationssystem LIS-A (LdnderInformations-
System Anlagen), welches in einer Landerkooperation von zehn Bundeslandern betrieben wird. Die Da-
tenqualitat ist von den Eintragungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Genehmigungsbehor-
den (Regierungsprasidien) abhadngig. Dazu existieren Vorgaben in Verfahrenshandblichern, die per Erlass
eingefiihrt sind. Erforderliche Daten sollen zeitnah in das System eingetragen werden. Personell bedingt
oder durch verspatete Informationen der Betreiberinnen oder Betreiber der WEA (z.B. Mitteilung des In-
betriebnahmedatum) kann es zu Verzogerungen kommen. ErfahrungsgemaR stimmen die ,LIS-A-Daten”
mit denen des Marktstammdatenregisters gut liberein. Da bereits flir interne Auswertungen in Hessen
fur die Offentlichkeit, das Energiemonitoring oder Parlamentsanfragen erhdhter Bedarf im Bereich der
Windenergie besteht, sind die Genehmigungsbehoérden selbst an einer Aktualitdt der Daten interessiert.
Die Daten in LIS-A decken die Berichtsanforderungen der Kapitel 2.3.1 — 2.3.5 ab, so dass keine Licken in
der Datengrundlage zu befiirchten sind. Der Unterschied unter 2.3.1 zwischen dem Marktstammdatenre-
gister und der Auswertung aus LIS-A von 17,1 MW kdnnte als Ursache eine inkorrekte Angabe der Leis-

tungsangabe durch eine Anderung des Anlagentyps haben.

2.4 Repowering

In Hessen liegen GIS-Daten zu rechtskréaftig ausgewiesenen Flachen unter 1.1 vollstandig vor, daher erfolgt
die Analyse zu 2.4 gesammelt durch den Bund anhand einer einheitlichen Methodik. Es wéare daher keine
Datenlieferung durch Hessen notwendig. Berichtet werden hier dennoch die Daten aus LIS-A im Vergleich

mit den Daten der BNetzA:

Windenergieanlagen, deren EEG Férderung im Be- | Windenergieanlagen, deren EEG Forderung im
richtsjahr (2022) endet Berichtsjahr (2022) endet und die auf planungs-
rechtlich nicht zuldssigen Flachen stehen (Hin-
weis: Datenlieferung ist eine Teilmenge der Daten

der ersten Spalte)

Anzahl der Anlagen Installierte Leistung (in | Anzahl der Anlagen Installierte Leistung (in
MW) MW)

236 (LIS-A) 161,9 (LIS-A) 186 (LIS-A) 129,7 (LIS-A)

224 (BNetzA) 156,1 (BNetzA)
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2.5 Hemmnisanalyse und zusatzliche MaBnahmen fiir den weiteren Ausbau der Windenergie

an Land

Durch die angekiindigten Anderungen im EEG 2023 besteht die Hoffnung, die weiterhin schleppend ver-

laufenden Neugenehmigungen von Windenergieanlagen zu beschleunigen. Aktuell wird weiterhin Bedarf

an Regelungen gesehen, die eine sichere Beschleunigung der Verfahren erméglichen. Folgende Punkte

sind aus hessischer Sicht nétig:

Bei Themen in der ausschlieRlichen Zustandigkeit des Bundes (insb. Luftfahrt/Verteidigung) stel-
len u.a. die fehlenden/unzureichenden bzw. unvollstandigen und verzégerten sowie negativen
Stellungnahmen einzelner Bundesbehérden ein Hemmnis fiir die Landesbehérden dar.

Die mit dem Investitionsbeschleunigungsgesetz intendierte Anderung des Klageweges (direkte
Klage beim VGH (statt den VG)) fihrt nur bei hinreichenden Personalkapazitdten zur Beschleuni-
gung der Entscheidungen. Aufgrund der derzeitigen Lange der Gerichtsverfahren kénnen die ur-
spriinglich beantragten WEA haufig nicht realisiert werden, da die Anlagentypen Ublicherweise
nach drei Jahren nicht mehr auf dem Markt verfiigbar sind. In der Folge miissen Antragsteller ein
- mit zusatzlichen Kosten - verbundenes Verfahren zur Anderung der Genehmigung beantragen.
Nach Aussage der Genehmigungsbehorden scheint der Verwaltungsgerichtshof (VGH) (iberlastet
zu sein, da hier viele Windenergieverfahren anhangig sind.

Die Durchfiihrung ,typoffener Genehmigungsverfahren” fir Windenergieanlagen ist zu prifen.
Aufgrund der z.T. langen Dauer zwischen dem Eingang der Klagen bei Gericht und der Entschei-
dung in erster Instanz kénnen die urspriinglich beantragten WEA haufig nicht realisiert werden,
da die Anlagentypen Ublicherweise nach drei Jahren nicht mehr auf dem Markt verfiigbar sind.
Der Ausbau der Windenergie hangt auch wesentlich von der Léange der Gerichtsverfahren ab. Ein
Fortbildungsangebot zur ordnungsgemaRen Rechtsanwendung durch die Richterinnen und Rich-
ter ist sinnvoll. Neben dem reguldren Fortbildungsprogramm, das fiir das Jahr 2023 bereits fest-
steht, hat die Deutsche Richterakademie die Moglichkeit pro Jahr wenige zusatzliche Fortbildun-
gen anzubieten, die sich mit hochaktuellen Themen befassen. Hier bestdande die Moglichkeit, dass
Hessen ggf. in Kooperation mit anderen Bundeslandern eine Fortbildung zu den vielfaltigen und
haufig komplexen rechtlichen Problemen im Rahmen von Gerichtsverfahren betreffend Wind-
energieanlagen anbietet. Unter Umstdnden konnte auch eine Fortbildung zu den fir dieses Jahr
geplanten gesetzlichen Anderungen bzw. Neuregelungen angeboten werden.

Festlegung und Standardisierung eines einheitlichen Bewertungsmalstabs zur Bewertung eines
signifikant erhéhten Totungsrisikos sowie fiir Ausnahmen nach § 45 BNatSchG, unter Berticksich-
tigung des UMK-Prozesses.

Gerade im Bereich Naturschutz ist die Qualitat der seitens der Antragsteller vorgelegten Gutach-

ten sehr unterschiedlich; die Aufnahme einer Verpflichtung, dass die Antragsteller Gutachten von
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fir den jeweiligen Fachbereich qualifizierten Sachverstandigen vorlegen missen, kénnten Nach-
forderungen reduziert und Personalressourcen freisetzen. Festlegung weiterer konkreter Stan-
dards fiir die Erstellung naturschutzfachlicher Gutachten durch die Antragstellenden, insbeson-
dere Struktur, Aufbau, Kartierungs-, Erhebungs- und Bewertungsmethoden, Vermeidungs-, Ver-
minderungs- und Kompensations- sowie Monitoring-MalRnahmen wére wiinschenswert.

e Die finanzielle Forderung von WEA richtet sich derzeit nach dem EEG 2021. Um den Ausbau der
Erneuerbaren Energien zu beschleunigen, ist auch eine Uberarbeitung der finanziellen Férderung
erforderlich. Kleine Vorhaben kdnnten beispielsweise (iber eine Einspeisevergitung gefordert
werden statt durch Teilnahme an der bundesweiten Ausschreibung nach dem EEG 2021.

e Das BImSchG sieht in Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung vor, dass die Behdrde die seitens
der Birgerinnen und Blirger bzw. Verbande eingegangenen Einwendungen in einem sogenannten
Erérterungstermin (ET) mit dem Antragsteller und denjenigen, die Einwendungen erhoben haben,
erortern kann (§ 10 Absatz 6 BImSchG). Die Vor- und Nachbereitungszeit betragt in der Regel drei
bis vier Wochen, bei Verfahren betreffend Windenergieanlagen teilweise noch langer und im Falle
von Online-Konsultationsverfahren nach dem Planungssicherstellungsgesetz teils sechs Wochen.
Durch Streichung des ET wiirden behordliche Personalressourcen frei, da die zeitintensive Vor-
und Nachbereitung dieser Termine entfallt. Auch ohne Durchfiihrung eines ET muss sich die Ge-
nehmigungsbehérde mit den vorgetragenen Einwendungen intensiv befassen und sie in der Be-
grindung des Bescheids abhandeln. Insofern gehen hier keine (berechtigten) Einwende verloren.
Dennoch kénnte die Genehmigung schneller erteilt bzw. abgelehnt werden. Die Offentlichkeits-
beteiligung wiirde hierdurch nicht verringert, vielmehr hitte die Offentlichkeit nach wie vor die
Moglichkeit, zu dem Vorhaben Stellung zu nehmen. Das Europarecht fordert einen ET nicht.

e FEine Streichung des § 19 Absatz 3 BImSchG (Antrag auf Durchfiihrung eines Verfahrens mit Of-
fentlichkeitsbeteiligung) ist nétig. Die 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung (4. BImSchV) be-
stimmt, unter welchen Voraussetzungen ein Verfahren zwingend mit Offentlichkeitsbeteiligung
durchzufiihren ist. Bei Windenergieverfahren ist diese zwingend bei einer gleichzeitigen Beantra-
gung von 20 oder mehr Windenergieanlagen (WEA) durchzufiihren. Bisher haben die Antragstel-
ler dariiber hinaus die Méglichkeit, freiwillig ein Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung zu be-
antragen (§ 19 Absatz 3 BImSchG). Die Antragsteller beantragten in der Vergangenheit haufig frei-
willig eine Offentlichkeitsbeteiligung, um die Akzeptanz der Bevélkerung fiir das Vorhaben zu stei-
gern. Eine solche Akzeptanzsteigerung konnen die Antragsteller jedoch auch durch eine soge-
nannte friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung (vor Antragstellung) und eine freiwillige 6ffentliche
Bekanntmachung des Bescheids erreichen. Zudem zeigt die Genehmigungspraxis gerade in WEA-

Verfahren, dass eine Akzeptanzsteigerung trotz Offentlichkeitsbeteiligung nicht zu erreichen ist
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(75% der Genehmigungen werden in Hessen gerichtlich angegriffen). Die Streichung der Moglich-
keit einer freiwilligen Offentlichkeitsbeteiligung wiirde einerseits die Genehmigungsverfahren er-
heblich beschleunigen (um ca. 4 Monate) und andererseits mittelbar neue Personalressourcen
schaffen. Das Europarecht fordert eine freiwillige Offentlichkeitsbeteiligung nicht. Bei Interesse
des Antragstellers an einem Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung konnte dies durch eine friih-
zeitige Offentlichkeitsbeteiligung ersetzt werden. Diese Vorgehensweise kdnnte vom Antragstel-
ler selbst koordiniert und in eigenem Ermessen umgesetzt werden, ohne jedoch die Behérde mit
zusatzlichen Aufgaben zu belasten.

e Die Streichung des § 7 Absatz 3 UVPG (Antrag auf Durchflihrung einer freiwilligen UVP) ist notig.
Die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) wurde aufgrund europaischer Vorgaben eingefihrt.
Das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) bestimmt, unter welchen Vorausset-
zungen eine UVP verpflichtend durchzufiihren ist. In Bezug auf WEA ist dies der Fall, wenn die
Genehmigung von 20 oder mehr WEA beantragt wird. Bei weniger Anlagen hat die Behorde ent-
weder gar keine UVP durchzufiihren (bis 2 WEA) oder zunachst auf Grundlage einer standortbe-
zogenen oder allgemeinen Vorpriifung im Einzelfall festzustellen, ob eine UVP durchzufiihren ist.
Die standortbezogene/allgemeine Vorprifung fihrt in den seltensten Fillen zur Notwendigkeit
einer UVP wie sich in der Vergangenheit an vielen Beispielen gezeigt hat. Der Antragsteller hat
jedoch die Moglichkeit einen Antrag auf freiwillige Durchfiihrung einer UVP zu stellen (§ 7 Absatz
3 UVPG). Beantragt ein Antragsteller freiwillig eine UVP, muss das Genehmigungsverfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden (Verldngerung des Genehmigungsverfahrens um
mind. 4 Monate). Die UVP ist flir den Antragsteller nicht nur mit erheblichem Zeitaufwand, son-
dern auch mit erheblichen Kosten verbunden. Gleichwohl wird sie haufig freiwillig beantragt, da
insbesondere von Windenergiegegnern die Durchfiihrung einer UVP grundsatzlich als erforderlich
angesehen und dies auch gegentliber den Gerichten so vorgetragen wird. Zwar hat die Behorde
die Moglichkeit, einen Antrag auf freiwillige Durchfiihrung einer UVP abzulehnen. Um gegeniiber
Dritten und den Gerichten darlegen zu kénnen, dass die Prifung auch ohne Durchfiihrung einer
UVP sehr weitgehend und umfassend ausgestaltet wurde, werden derartige Antrage der Antrag-
steller jedoch in aller Regel — nicht zuletzt vor der Hoffnung einer befriedenden Wirkung - nicht
abgelehnt. Auch ohne Durchfiihrung einer UVP werden alle Auswirkungen des Vorhabens umfas-
send bewertet. Der Erkenntnisgewinn einer UVP ist vergleichsweise gering. Vor diesem Hinter-
grund sollte die Moglichkeit einer freiwilligen UVP gestrichen werden. Diese Zeit kdnnte einge-
spart und dadurch mittelbar neue Personalressourcen geschaffen werden. Zudem entsteht ein
Zeitgewinn fiir Behorde und Antragsteller durch den Wegfall der Erstellung der UVP-Unterlagen.

Das Europarecht fordert die Moglichkeit eine UVP freiwillig durchzufiihren nicht.

16



HESSEN - Bericht 2022 flir den Kooperationsausschuss Erneuerbare Energien

e Klare gesetzliche Vorgaben zur optisch bedrangende Wirkung von WEA wiirden die Prifung durch
die Genehmigungsbehorde beschleunigen und die Rechtssicherheit der Genehmigung erhdhen.

Bislang stiitzen sich die Genehmigungsbehorden nur auf die Rechtsprechung.

Im Rahmen von Life-Eurokite sollen in einem dreijdhrigen Untersuchungszeitraum (2022-2024) in Hessen
insgesamt 20 windenergiesensible adulte Brutvogel des Wespenbussards und Rotmilans besendert wer-
den. Hierliber beabsichtigt das Hessische Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen, in
enger Abstimmung mit dem Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz, den Wissensaufbau zum Flugverhalten (u. a. Flugverhalten im Windpark-Nahbereich, H6-
henflugverhalten, Witterungsabhangigkeit des Flugverhaltens), zur Bildung von Ansammlungen (z. B. in

Schlafplatzgemeinschaften) sowie zu den Mortalitatsursachen bei beiden Arten voranzutreiben.

Weitere MalRlnahmen wurden bereits im Landerbericht 2021 dargestellt, auf den an dieser Stelle verwie-

sen wird.
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